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1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA DE SEGUIMIENTO

1.1. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO IED GUILLERMO LEÓN VALENCIA.

En cumplimiento del Encargo de Auditoria, se evaluó el Plan de Mejoramiento suscrito por la IED y aceptado por la Dirección de Educación mediante comunicación No. 34100-28475 del 26 de diciembre de 2006, correspondiente a la  Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial, Fase II vigencia 2005. 

CUADRO 1
VALORACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO

	HALLAZGO
	ACCIONES PROPUESTAS


	PUNTAJE

MÁXIMO
	PUNTAJE ASIGNADO
	CERRADA
	ABIERTA
	CUMPLIMIENTO: (CERRADA, ABIERTA, SIN CERRAR)

	1.1. CONSEJO DIRECTIVO
	
	
	
	
	

	1.1.1. Debilidades en los elementos del sistema de control interno. Conformación del Consejo Directivo. 

Se verificó que mediante el Acta No. 09 del 20 de enero de 2005, que asistieron los mismos integrantes del Consejo de la vigencia de 2004; y en Acta No. 01 del 11 de agosto de 2005 se conforma el nuevo Consejo Directivo infringiendo la norma.
	1. Hacer la convocatoria y adelantar el proceso de acuerdo con cronograma y del Plan Operativo Anual POA. TÉRMINO: 10-03-2007.


	2
	1
	
	1.1.1.
	Se cumplió con el término propuesto.

En el acta 01 del 22 de febrero de 2007 se incluyó la convocatoria para la renovación del Gobierno Escolar.  En actas 02 del 29 de marzo de 2007 y 03 del 17 de abril de 2008 se instaló el nuevo consejo. Se debe consignar la posesión de los nuevos dignatarios señalando los nombres y estamentos, al igual que en la firma del acta, dar legalidad a la elección en los estamentos, con los soportes de la elección que tienen que cumplir los requisitos y archivarse para su verificación posterior.

	1.1.2. El Consejo Directivo no adopta el Reglamento de Funcionamiento Interno y funciones de la IED en los términos señalados legalmente. (Contratación).


	1. Revisar y actualizar los reglamentos de Funcionamiento y 

2. De Contratación existentes a la luz de la normatividad. Término: 20 de febrero 2007.
	4
	2
	
	1.1.2.
	Aunque se cumplió con el término propuesto, por los requerimientos señalados, se mantiene abierto el hallazgo.
El reglamento de funcionamiento interno presentado no cumple los requisitos legales de sesión y adopción por el Consejo Directivo, así como de contenido de todas las funciones que debe cumplir. El Reglamento de Contratación hasta los 20 salarios mínimos mensuales, no especifica los contratos en los cuales se exige la tarjeta profesional, todos los documentos, las pólizas de la tienda escolar, la autorización de los contratos de servicios profesionales y la aprobación de los traslados en el Consejo.  En la actualización que se adelanta, el Consejo no tiene competencia para reglamentar contratación mayor de 20 salarios.

	1.1.3. Adopción de procedimientos de Control Interno, presupuesto, compras, contratación, y manejo de inventarios. Se verificó que los procedimientos señalados no han sido adoptados mediante  Acuerdo por el Consejo Directivo.


	1. Revisar y reelaborar los reglamentos de Control Interno, presupuesto, compras, contratación y manejo de inventarios existentes a la luz de la normatividad. Término: 20 de febrero de 2007.
	2
	1
	
	1.1.3.
	Por los requerimientos señalados, y el avance encontrado, se mantiene abierto el hallazgo.

No es clara la orientación en el desarrollo del Sistema de Control interno, que fue definido en el artículo 1o de la Ley 87 de 1993, sus objetivos se especificaron en el artículo 2º. , las características en el artículo 3º. y los elementos mínimos que lo conforman en el artículo 4º. Sobre estos pilares se funda el Modelo Estandar de Control Interno MECI adoptado con el Decreto 1599 de 2005 y reglamentado por en Director del Departamento Administrativo de la Función Pública mediante la Resolución 142 de 2006. Sobre el manual de control interno elaborado por el rector y presentado con acuerdo 7 del 17 de julio de 2008, sin las firmas y acta de Consejo, los controles allí señalados deben estar inmersos en los procedimientos que se adopten técnicamente.

	1.1.4. El Consejo Directivo no adopta el Plan de Compras de la IED como lo exige la norma.

(…) El Plan de compras que se aplica se debe formalizar mediante Acuerdo del Consejo.
	1. Proyectar el Plan de Compras y presentarlo al Consejo Directivo para su estudio, ajustes y aprobación. Término: 20 de febrero de 2007.
	2
	2
	1.1.4.
	
	Con acta 01 del 22 de febrero de 2007 y acuerdo 14 del 15 de noviembre de 2007 se adoptaron los planes de compra de las vigencias 2007 y 2008. Éstos fueron publicados en la página de contratación a la vista. Se cumple con los requisitos, no obstante el acta debe consignar los aspectos relevantes de la discusión y aprobación, el acuerdo que se publique debe contener las firmas de los consejeros que lo aprobaron.  

CONCLUSIONES: No obstante los señalamientos, se cierra el hallazgo.

	1.1.5. Prestación de los Servicios Profesionales. Como resultado de la falta de la reglamentación del tema por parte del Consejo, el rector nombra directamente el contador sin la autorización previa de dicho órgano, actividad que debe ser subsanada para ajustarla a la norma y aplicarla correctamente.


	1. Presentar al Consejo Directivo, para  reglamentación, la Prestación de los Servicios Profesionales con las opciones para obtener el visto bueno antes de la contratación.
	2
	1
	
	1.1.5.
	La acción propuesta se cumplió parcialmente. Por los requerimientos señalados, se mantiene abierto el hallazgo.
Subsiste la deficiencia encontrada de que el Consejo Directivo de la IED no ha incluido en el reglamento de contratación de los servicios profesionales y la autorización que debe otorgar para su la contratación, de conformidad con lo preceptuado en los artículos 3 y 5 del Decreto 1897 de 1994 y el artículo 10 literal e) del Decreto No. 992 de 2002.
Con acta 01 del 22 de febrero de 2007 en el punto 7 de proposiciones, se puso a consideración la renovación para 2007 de los contratos de servicios profesionales del Contador Edgar Adalberto Adarraga Ustariz y del Revisor Fiscal Jairo Roa Salazar, quienes prestan dichos servicios desde 2005. En 2008 en acta 01 del 31 de enero se renovó el contrato al contador y sobre el Revisor Fiscal el rector manifestó que en este año no pensaba contratarlo, situación que se presenta al mes de agosto, incumpliendo el mandamiento legal.

	1.1.6. Deficiencias en la Evaluación Institucional Anual. 

(…) Para la vigencia 2005 se evidencio en las actas de Consejo Directivo, que el tema no se considera en ninguna de las sesiones realizadas, por lo tanto no hay evidencia del cumplimiento de dicha función colegiada que compromete a la dirección y la administración del colegio.
	1. Incluir dentro de las tareas del Consejo Directivo lo relativo a la Evaluación Institucional que le corresponda por ley, Convocar y adelantar la Evaluación institucional de acuerdo con lo establecido por ley  e incluir en el orden del día de la reunión citada para tal fin el tema para su  consideración.
	2
	1
	
	1.1.6.
	Subsisten las deficiencias en la evaluación institucional que compromete al gobierno escolar Consejo Directivo, Consejo Académico, Rectoría, dependencias, estamentos educativos e instancias de participación. El proceso no puede seguir siendo el diligenciamiento de formatos para enviarlos a la SED, debe ser un acto público convocado por el Consejo Directivo fundado en la rendición de cuentas con informes de la gestión y resultados  obtenidos de acuerdo con el Plan Operativo Anual de todas las instancias; Consejo Directivo como órgano de Dirección, del Consejo Académico como órgano consultivo, de Rectoría como órgano de administración, de las dependencias académicas misionales (Coordinación, Orientación, Direcciones de Grupo, Convivencia, Promoción y evaluación), de las dependencias administrativas de soporte, (Secretaría Académica, audiovisuales, contabilidad, presupuesto, Almacén, Planta Física, gestión ambiental, Revisoría Fiscal), instancias de participación Asociación de Padres, Consejo de Estudiantes, Exalumnos, Docentes y Sector Productivo, todo ello para redireccionar los procesos, la gestión, la participación y los resultados en cumplimiento de la política educativa y la misión institucional.

	1.2. PRESUPUESTO
	
	
	
	

	1.2.3. Adopción Caja Menor para Gastos Urgentes e Imprevistos. Se evidenció que el rector asume la función que es de competencia del Consejo Directivo. 
	1. Estudio y aprobación mediante acuerdo de los gastos de Caja Menor por parte del Consejo Directivo.
	2
	2
	1.2.3.
	
	Con acta 01-12-02-2007, el Consejo definió los rubros y cuantías de caja menor para atender los gastos  imprescindibles y urgentes. Para 2008 se hizo incluyó en acata No. 01 del 31 de enero. Se debe expedir el Acuerdo respectivo, incluir el acuerdo en los considerandos de la Resolución de rectoría y anexar a la carpeta de caja menor el acta y el acuerdo de Consejo.

	1.2.4. Inconsistencias de la SED y la IED en la aprobación y liquidación del presupuesto del Colegio.
	1. Realizar la  aprobación del presupuesto mediante acuerdo  del Consejo,  adoptarlo y liquidarlo mediante Resolución de Rectoría.
	2
	2
	1.2.4.
	
	Con Acuerdo 15 del 15 de noviembre de 2007, el Consejo Directivo aprobó el presupuesto de la vigencia 2008 y con Resolución 9 del 9 de noviembre  se liquidó. Se observa que la fecha de la Resolución de Rectoría liquidando el presupuesto es anterior a la fecha del Acuerdo de aprobación. 



	1.2.5. Aprobación del Presupuesto Anual con Presentación Extemporánea a la SED. Según Decreto de la Alcaldía Mayor No. 1035 del 29 de Octubre de 1997, en sus   artículos 8 y 9.
	1. Presentar oportunamente el proyecto al Consejo Directivo y enviarlo a la SED dentro de los términos. Término: 15 de noviembre de 2007.
	2
	2
	1.2.5.
	
	VALORACIÓN: Con oficio 192948 del 16 de noviembre de 2007, se remitió con un día adicional a la SED el presupuesto aprobado y liquidado para la vigencia 2008.
Con la observación señalada se cierra el hallazgo.

	1.2.6. Adición en 2006 de Saldos de Apropiación presupuestal no ejecutados del Presupuesto de las Vigencias 2004 y 2005. 
Reglamentados por El artículo 61 del Decreto Distrital No. 714 del 15 de noviembre de 1996, (…) Después del 31 de diciembre de cada año, estas autorizaciones expiran y en consecuencia no podrán comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse y en el artículo 13 literal c) del mismo Decreto establece  el Principio de Anualidad. “El año fiscal comienza el 1” de enero y termina el 31 de diciembre de cada año.
	1. Adelantar  los trámites apropiación y adición del presupuesto dentro de los límites, plazos y acciones requeridas.


	2
	0
	
	1.2.6.
	En 2007, se presentó una adición que sobrepasaba el 20% del presupuesto, aprobada por la SED mediante oficio 531-Sl 102390 del 22 de agosto de 2007. Se observa que el Acuerdo 08 del 9 de agosto del Consejo, aprobando dicha adición fue anterior a la autorización de la SED, y no fue refrendada con otro Acuerdo. Para 2008, hace trámite de aprobación en la SED, otra adición por $108.5 millones que supera también el 20% del presupuesto, recursos que no son ingresos nuevos, sino  recursos que estaban contemplados en el presupuesto de la vigencia 2007 que no se ejecutaron, caso que no considera el Decreto 992 de 2002, ARTÍCULO 8o. “ADICIONES PRESUPUESTALES. Todo nuevo ingreso que perciba la institución y que no esté contemplado en el presupuesto del Fondo de Servicios Educativos, será objeto de una adición presupuestal mediante acuerdo del Consejo Directivo. En este acuerdo se deberá especificar el origen de los recursos y la distribución del nuevo ingreso en los rubros del presupuesto de gastos o apropiaciones. 

	1.2.7. Aprobación De Traslados Presupuestales por parte del rector, los que son competencia del Consejo

	1. Aprobación De Traslados Presupuestales debidamente justificados y aprobados por el  Consejo Directivo. Adelantar todos los trámites dentro de los plazos y acciones requeridas.
	2
	0
	
	1.2.7.
	Para la vigencia 2007, se ejecutaron tres (3) traslados por Resoluciones de Rectoría 02-27-04-2007por $1.9 millones, 05-27-06-2007 por $4.0 millones y 07 del 3-07-2007 por $650 mil pesos.



	1.3. CONTRATACIÓN
	
	
	
	

	1.3.2. “Contrato de Sistematización.” Para la vigencia 2005, el Consejo Directivo aprobó mediante Acta No. 01 de agosto 11 de 2005, la realización de la Sistematización en dos procesos, 

Se realizó un contrató con René Hernández por $6.687.750, que ascendió a la suma de $11.056.873, se adquirieron una impresora y toner para la impresión de los boletines por valor $2.459.998 y papelería preimpresa para boletines por $1.682.000. Este hecho, contraviene el numeral 1.2. Artículos 24 y 29 Estatuto General de la Contratación.
	1. Realizar todos los pasos para la contratación de la sistematización mediante el proceso de Contratación a la vista oportunamente y de acuerdo con el Estatuto de Contratación.
	2
	2
	1.3.2. 
	
	Para 2007 se contrato en el mes de abril por valor  de $ 12.9 millones y 2008 por $12.6 millones con Libardo Valvuena Carreño. El proceso cumplió los trámites en la página de contratación.

Se subsanó la no conformidad. Se cierra el hallazgo. Articular el contrato con los pliegos de condiciones. La contratación y la entrega se hace demasiado tarde.

	1.3.3. En la vigencia 2005, no hubo contrato alguno por concepto de “Agenda Escolar y Manual de Convivencia”, este rubro contaban con un presupuesto $14.7 millones. Incumpliendo con lo preceptuado en el artículo 61 del Decreto Distrital No. 714 del 15 de noviembre de 1996, 
	1. Programación adecuada para la producción y distribución de la Agenda, el Manual de Convivencia y todos los materiales con destinación aprobada.
	2
	2
	1.3.3.
	
	Se subsanó la no conformidad. Se cierra el hallazgo. 

Para 2007 se contrato por valor  de $ 9.2 millones el 24 de abril con Ediprime Ltda. y en 2008 con Acuacolor GAG por $12.2 millones EL 29 de abril. El proceso cumplió los trámites en la página de contratación. No se cumplió con el plazo de entrega porque la contratación se hace demasiado tarde. La actualización del manual debe ser oportuna y su utilización por el período escolar.

Articular el contrato con los pliegos de condiciones teniendo en cuenta a las pólizas y los amparos.

	1.3.4. Desactualización del Manual de Contratación de la Institución Educativa. (…) La ausencia de un adecuado Manual de Contratación, pone en alto riesgo los recursos contratados en caso de incumplimiento de los contratistas y trae como consecuencia, poca participación y deficiencias en el proceso contractual (…).
	1. Desarrollo de lo contenido en el punto 1.1.2. 1. (Revisar y actualizar los Reglamentos de Funcionamiento y de Contratación existentes a la luz de la normatividad).
	2
	1
	
	1.3.4.
	CUMPLIMIENTO PARCIAL. Hallazgo ABIERTO SIN CERRAR.

El reglamento adoptado debe complementarse para ajustarlo a los requisitos, que soporte el proceso contractual en sus diferentes fases: precontractual, contractual y postcontracual. Debe contener considerandos con la base normativa aplicable a la contratación, pliegos de condiciones cuando se requiera convocatoria, selección, la elaboración y aprobación del plan de compras y el programa de contratación, clases de contratos sin formalidades y con formalidades, contratos de servicios profesionales y tienda escolar,  liquidación, interventoría y/o supervisión, cumplimiento de requisitos para el perfeccionamiento y la ejecución, recibo a satisfacción, pagos, archivo de la información contractual, informes de gestión contractual y otros temas de interés que se requiera.

	1.3.5. Contratación del Contador sin ajustarse a las Normas Legales Vigentes. En las vigencias 2003, 2004, 2005 y 2006, fue contratado por el rector Ordenador del Gasto, sin autorización del Consejo Directivo.
	1. Desarrollar lo propuesto en el punto 1.1.5. (1. Presentar al Consejo Directivo para  reglamentación, la Prestación de los Servicios Profesionales para obtener el visto bueno antes de la contratación).
	2
	2
	
	1.3.5.
	Ver  valoración hallazgo 1.1.5. 
Para el contador se cumplió con la acción propuesta. Para complementar el mejoramiento, la contratación de los servicios profesionales debe incluirse en la reglamentación contractual.

	1.4.1. Actividades pendientes de Actualización en el Sistema de Inventarios.

1.4.1.1. Contar con el Software.

1.4.1.2. Plaquetear los elementos 

1.4.1.3. Actualizar las carpetas de inventarios por dependencia, asignar responsables de los elementos, generar listados. 

1.4.1.4. Asignar mediante acta a los alumnos, los pupitres. 1.4.1.5. Culminar el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles.
1.4.1.6. Reportar a la SED la adquisición de elementos.
1.4.1.7. Mantener actualizado el archivo normativo de los inventarios
1.4.1.8. Socializar la importancia de mantener actualizada la información de los bienes

1.4.1.9. Efectuar depuración de libros en la biblioteca.
	1. Adelantar las actividades necesarias para mantener el Inventario actualizado en cada tema observado.
	18
	8
	1.4.1.3. 1.4.1.4. 1.4.1.6.  1.4.1.7.
	1.4.1.1. 1.4.1.2. 1.4.1.5  1.4.1.8.

1.4.1.9.
	No se han implementado las siguientes: 

1.4.1.1. Contar con el Software para el manejo en línea de los inventarios.  

1.4.1.2. No se ha culminado el proceso de Plaquetear los elementos propiedad del fondo.

1.4.1.5. El procedimiento para realizar las bajas ha sido irregular. No se han solicitado y conseguido formalmente los conceptos requeridos para la baja de elementos técnicos.

El 27 de octubre de 2006 se entregaron a la Subdirección de Recursos Físicos de la SED elementos de las salas de sistemas, mesas, sillas, pupitres, armarios, butacas y vitrinas entre otros elementos  sin valorizar, que a la fecha no han sido legalizados por dicha dependencia pese a las solicitudes de la institución.

El 4  de diciembre de 2007, el Consejo con acta sin número autorizó al rector el trámite para la baja de elementos técnicos, metálicos y de madera según relación con fecha 23 de noviembre de 2007, parte de los cuales fueron entregados a Uriel Rozo funcionario de la SED, baja que no fue legalizada, los elementos de madera fueron entregados a un particular como escombros, por el rector, baja y entrega que tampoco quedó formalmente legalizada. 

El 19 de agosto con un acta de visita de la mesa de ayuda de REDP del 8 de julio de 2008, se sustenta irregularmente la baja de elementos de cómputo servibles no útiles e inservibles  que aparte del concepto del almacenista,  no contiene el concepto técnico establecido por la SED, baja que a la fecha tampoco ha asido legalizada. Subsiste la observación. 

1.4.1.8. No se ha cumplido adecuadamente con la socialización del manejo y conservación de los elementos de inventario.

1.4.1.9. No se ha realizado la depuración de libros en la biblioteca  que no son utilizados, que no se encuentran inventariados y realizar la baja de los mismos por obsolescencia.

	HALLAZGOS 26
	25
	50
	29
	12
	12
	CERRADAS 12- ABIERTAS 12


· Concepto de control interno y gestión del Plan de Mejoramiento

Del seguimiento se concluye que de un total de Diez y seis (16) hallazgos administrativos detectados y comunicados en el informe de auditoría; se cumplieron satisfactoriamente las actividades propuestas para ocho (8): Consejo Directivo 1.1.2., 1.1.4., Presupuesto 1.2.3., 1.2.4., 1.2.5., Contratación 1.3.2., 1.3.3., y 1.3.5., por tanto, se cierran para ser excluidas del plan de mejoramiento. 

De igual manera los ocho (8) hallazgos restantes quedan pendientes para nuevo seguimiento porque las actividades de mejoramiento propuestas se cumplieron parcialmente y no satisfacen los requerimientos del órgano de control.
Para los veintiséis (16) hallazgos se propusieron 25 actividades para un puntaje máximo de 50 puntos. El puntaje asignado se ubicó en 29 puntos.

Promedio de puntos: Puntaje Asignado/Actividades Propuestas 29/25=1.16
Rango de Cumplimiento: No cumplido entre 0 y 0.9 puntos, Cumplimiento Parcial entre 1.0 y 1.7 puntos y Cumplido entre 1.8 y 2.0 puntos.  De acuerdo con el promedio de 1.16, el plan se cumplió parcialmente.
Porcentaje de cumplimiento: Promedio X 100/2= 1.16 X100/2= 58%
El plan de mejoramiento se encontró en un porcentaje de cumplimiento del 58%. El indicador de eficacia establece: Entre 10 y 50% ineficaz, mayor del 50% y hasta 70% Parcialmente eficaz y mayor del 70% eficaz.

Como resultado de la valoración y con las observaciones señaladas., el 58% indica que el plan de mejoramiento fue parcialmente eficaz.

Por las actividades propuestas que se cumplieron parcialmente o no se cumplieron, de los ocho (8) hallazgos que quedaron abiertos, el Sistema de Control Interno no ofrece aún la calidad ni la seguridad razonables, afectando con ello la gestión institucional. No hay evidencia suficiente del seguimiento y evaluación al cumplimiento de las actividades propuestas en el plan por parte del Consejo Directivo y Revisor Fiscal en la IED, así como tampoco de la Oficina de Control Interno de la Secretaría de Educación, situación que se origina en la falta de adecuada implementación del subsistema Control de Evaluación, componente del Modelo Estandar de Control Interno MECI.
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